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   • ملخص تنفيذي:
يقــدم هــذا التقريــر صــورة شــهرية لعمــل برنامــج المســاعدة والدعــم القانونــي خلال أغســطس 
ــة  ــة جنائي ــة وقضي ــا عمالي ــع 4 قضاي ــا، بواق ــاشرة 5 قضاي ــة المب ــاق المتابع ــت نط 2026، ودخل
ًـا، بإجمــالي 19 إجــراءًً وفــق  ي� واحــدة، وخلال الشــهر حضر الفريــق 5 جلســات وأنجــز 14 عــمالًا إدار
تعريــف الإجــراء المعتمــد فــي هــذا الإصــدار، إضافــة إلى 7 استشــارات قانونيــة تعــرض بصــورة 
ــات  ــيين، وتبرز البيان ــاشر 5 صحف ــم المب ــن الدع ــن م ــتفيدين الفريدي ــدد المس ــغ ع ــتقلة، وبل مس
غلبــة الملفــات العماليــة داخــل نطــاق عمــل البرنامــج فــي هــذا الشــهر، مــن دون اعتبــار هــذه 
ــل  ــب تحلي ــر، إلى جان ــم التقري ــات فــي مصر، ويض ــيين والصحفي ــاع الصحف ــة لأوض ــة ممثل العين
ًـا عــن الإضراب عــن العمل، و»ملف الشــهر«  ًـا تطبيقي� ًـا قانوني� القضايــا ونشــاط البرنامــج، موضوع�

المخصــص للصحفــي خالــد ممــدوح وفــق درجــات التوثيــق المعتمــدة بالمؤسســة.

القضايا الجنائية

القضايا العمّّالية

 عدد
الجلسات

 الأعمال
الإدارية

 عدد
الجلسات

 الأعمال
الإدارية

14

410
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أبرز ما تكشفه بيانات أغسطس
ــدة،  ــة واح ــة جنائي ــة وقضي ــهر: 4 عمالي ــاشرة خلال الش ــة المب ــاق المتابع ــا نط ــت 5 قضاي • دخل
ــا  ــح بمفرده ــط، ولا تصل ــطس فق ــج فــي أغس ــات البرنام ــة ملف ــبة طبيع ــذه النس ــس ه وتعك

ــة. ــة الصحفي ــاه على البيئ ــم اتج لتعمي

ــمالًا  ــات و14 ع ــدار: 5 جلس ــذا الإص ــتخدم به ــؤشر المس ــا فــي الم ــراءًً موثقًً ــق 19 إج ــذ الفري • نف
ــتقلة. ــورة مس ــرض بص ــة تع ــارات قانوني ــب 7 استش ًـا، إلى جان ي� إدار

• بلــغ عــدد المســتفيدين الفريديــن مــن الدعــم المبــاشر 5 صحفــيين، جميعهــم رجــال، بينمــا لا 
تتوافــر فــي المــادة المصدريــة المســتخدمة لهــذا الإصــدار بيانــات نوع اجتماعــي قابلــة للمراجعة 

لمتلقــي الاستشــارات.

يتكــون التقريــر مــن أربعــة أقســام موضوعيــة: خريطــة القضايــا محــل المتابعــة، وعمــل البرنامــج 
خلال الشــهر، وموضــوع قانونــي تطبيقــي، وملــف الشــهر بوصفــه دراســة حالــة قانونيــة، وتلي 

هــذه الأقســام التوصيــات والمراجــع القانونيــة ومصــادر البيانــات.
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    • مقدمة:

لا تقــتصر الحمايــة القانونيــة للعمــل الصحفــي على حريــة الــنشر والتعبير، بــل تمتــد إلى الضمانات 
ــر  ــا الأج ــا فيه ــل، بم ــة العم ــن علاق ــئة ع ــوق الناش ــة، وإلى الحق ــد الحري ــد تقيي ــة عن الإجرائي
والتعويــض وإثبــات المركــز المــهني، ومــن ثــم يتعامــل برنامــج المســاعدة والدعــم القانونــي 
ــة  ــات المحاكم ــع ضمان ــبير م ــة التع ــه حري ــع في ــاالًا تتقاط ــاره مج ــي باعتب ــل الصحف ــع العم م

ــة. ــة العمالي ــة والحماي العادل

ــدولي، تكفــل المــادة )19( مــن الإعلان العالمــي لحقــوق الإنســان والمــادة  على المســتوى ال
ــرأي والتعــبير وتلقــي  ــة ال )19( مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية حري
ــواد  ــل الم ــوطني، تكف ــتوى ال ًـا، وعلى المس ــررة قانون� ــدود المق ــا فــي الح ــات ونقله المعلوم
ــتقلال  ــة والإعلام واس ــة الصحاف ــية لحري ــات أساس ــمصري ضمان ــتور ال ــن الدس )70( إلى )72( م
المؤسســات الصحفيــة، فيمــا تنظــم المــادة )54( ضمانــات تقييــد الحريــة والعــرض على ســلطة 

التحقيــق.

ــا المرتبطــة بالــنشر أو بالممارســة المهنيــة  وفــي الممارســة العمليــة، تظهــر إلى جانــب القضاي
ــل،  ــة العم ــن علاق ــئة ع ــوق الناش ــات الحق ــض وإثب ــل والتعوي ــل بالفص ــة تتص ــات عمالي منازع
ولهــذا لا يقــتصر التقريــر على عــدّّ الجلســات أو القضايــا، بــل يحــاول قــراءة نــوع النزاع ومرحلتــه 
ــدودة إلى  ــهرية مح ــة ش ــل عين ــن دون تحوي ــدم، م ــي المق ــم القانون ــة الدع ــة وطبيع الإجرائي

ــات فــي مصر. ــيين والصحفي ــاع الصحف ــل لأوض ــؤشر ممث م

ويهــدف التقريــر إلى توثيــق القضايــا التي يتولاهــا البرنامــج خلال أغســطس 2026، وقيــاس 
جانــب مــن نشــاطه القانونــي، وتقديــم تحليــل قانونــي تطبيقــي لمســألة مرتبطــة ببيئــة العمــل 
ـًا كيــف يــميز المرصــد بين الوقائــع  الصحفــي، إلى جانــب دراســة حالــة شــهرية توضــح عملي�

الموثقــة والمــؤشرات القانونيــة والمســائل التي لا تســمح الأوراق المتاحــة بحســمها.
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   • المنهجية في سطور:

: نطاق التقرير أولًاا

يغطــي التقريــر الــفترة مــن 1 إلى 31 أغســطس 2026، ويشــمل القضايــا والملفــات التي يتولاهــا 
ــة إلى  ــق، إضاف ــي أو إداري موث ــي أو قانون ــراء قضائ ــهر إج ــأنها خلال الش ــع بش ــج ووق البرنام
الاستشــارات القانونيــة المقدمــة خلال الــفترة، ولا تمثــل الحــالات حصًرًا وطنيًًا لقضايــا الصحفيين 
والصحفيــات فــي مصر؛ وإنمــا تعكــس نطــاق عمــل البرنامــج ومــا أمكــن للمؤسســة الوصــول 
ــل  ــو وص ــة، ول ــل فترة التغطي ــا داخ ــخ حدوثه ــة بتاري ــعبرة فــي إدراج الواقع ــه، وال ــه وتوثيق إلي

المســتند المثبــت لهــا قبــل إقفــال النســخة النهائيــة فــي تاريــخ لاحــق.

ثانًيًا: وحدات العد

يفــرق التقريــر بين الملــف القانونــي بوصفــه النزاع أو الواقعــة الأساســية، والقضيــة بوصفهــا 
ــخص  ــه الش ــد بوصف ــتفيد الفري ــق، والمس ــة تحقي ــة أو جه ــة قضائي ــام جه ــتقالًا أم ــدًًا مس قي
ًـا مبــاشًرًا ويحتســب مــرة واحــدة، والخدمــة القانونيــة التي قــد تكــون جلســة  الــذي تلقــى دعم�
ًـا أو استشــارة، ولا يســجل الإجــراء نفســه تحــت أكثر مــن  ي� ًـا أو عــمالًا إدار ًـا مكتوب� أو إجــراءًً قضائي�
ًـا، بينمــا تعــرض  ي� فئــة، وفــي هــذا الإصــدار يقــتصر رقــم »19 إجــراءًً« على 5 جلســات و14 عــمالًا إدار
الاستشــارات الســبع بصــورة مســتقلة لعــدم اكتمــال تســجيل جميــع فئــات الخدمــات فــي قاعدة 

واحــدة قابلــة للمراجعــة.

ثالثًًا: المصادر والتحقق

تعتمــد المؤسســة المصــدر الأنســب لطبيعــة المعلومــة: المســتند القضائــي والمتابعــة 
ــر  ــاشرة أو تقري ــهادة المب ــرارات؛ والش ــكام والق ــة والأح ــز الإجرائي ــاشرة للمراك ــة المب القانوني
المحامــي للوقائــع التي لا تظهــر بطبيعتهــا فــي الأوراق الرســمية؛ والبيانــات الرســمية والنقابيــة 
والمصــادر الحقوقيــة والصحفيــة الموثوقــة للتقاطــع واســتكمال الســياق، وعنــد وجــود 
تعــارض جوهــري لا يحســم التقريــر المســألة بالاجتهــاد التحريــري؛ بــل يثبــت مــا أمكــن التحقــق 

ــوم. ــي غير محس ــا بق ــبين م ــه وي من
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ا: مستويات التوصيف القانوني رابًعً

يــميز التقريــر بين »واقعــة موثقــة« أمكــن إثبــات حدوثهــا، و»مــؤشر قانونــي يحتــاج إلى 
ــتند  ــص المس ــن ينق ــة لك ــة قانوني ــاس بضمان ــال المس ــع احتم ــثير الوقائ ــا ت ــتكمال« عندم اس
الحاســم، و»انتهــاك موثــق وفــق معــايير المؤسســة« عندمــا يكتمــل الحــد اللازم مــن التوثيــق 
ويمكــن تحديــد الحــق أو الضمانــة ووجــه مخالفتهــا، وهــذا توصيــف قانونــي وحقوقــي 

ــؤولية. ــأن المس ــي بش ــي نهائ ــم قضائ ــل حك ــل مح ــة، ولا يح للمؤسس

ا: حدود الاستنتاج وحماية البيانات خامًسً

ًـا للحــالات الداخلــة فــي نطــاق عمــل البرنامــج، ولا تســتخدم نســب العينــة  تظــل الإحصــاءات وصف�
ــد  ــيين فــي مصر، وعن ــاع الصحف ــات على أوض ــببية أو تعميم ــات س ــتخلاص علاق ــغيرة لاس الص
اســتخدام متــغير جغرافــي أو اجتماعــي يحــدد التقريــر وحــدة القيــاس صراحــة، كمــا يــنشر الحــد 
ــخصية أو  ــات الش ــب المعلوم ــع تجن ًـا، م ــة قانوني� ــم الحال ــات لفه ــن البيان ــى الضروري م الأدن

ــدر. ــة المص ــاع أو بسري ــد تضر بالدف ــة أو ق ــة تحليلي ــف قيم ــة التي لا تضي ــة أو الأسري الصحي
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   • القسم الأول:
خريطة القضايا محل المتابعة خلال أغسطس 2026

مصــدر البيانــات: قاعــدة بيانــات برنامــج المســاعدة والدعــم القانونــي بالمرصــد الــمصري 
.2026 أغســطس  والإعلام،  للصحافــة 

حــدود العــرض التفصــيلي: يقــتصر هــذا الإصــدار على المــؤشرات المجمعــة للقضايــا الخمــس 
ــج على  ــات أو نتائ ــل جلس ــتكمل تفاصي ــة، ولا يس ــة للمراجع ــورة قابل ــا بص ــن توثيقه التي أمك
مســتوى الحالــة الفرديــة إذا لــم تكــن مثبتــة فــي المــادة المصدريــة المســتخدمة لإعــداد هــذا 

الإصــدار

: توزيع القضايا وفق النوع أولًاا

انقســمت القضايــا التي عمــل عليهــا فريــق وحــدة الدعــم والمســاعدة القانونيــة بالمؤسســة 
ــا جنائيــة بنســبة  ــا، وقضاي ــا عماليــة بنســبة 80% مــن إجمــالي القضاي مــن حيــث النــوع إلى قضاي

.%20

قضايا جنائية
قضايا عمالية

%20

%80

ا لنوع القضية شكل رقم )أ( تصنيف القضايا وفًقً
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ا: المسار الإجرائي للملفات ثانًيً

يوضــح الجــدول المرحلــة أو الطريــق الإجرائــي الــذي كانــت عليــه الملفــات الخمســة خلال فترة 
التقريــر، ولا يســتخدم لتوصيــف موضــوع الاتهامــات أو أســباب النزاع.

محاكمة في ملف جنائي

التماس إعادة النظر في قضية عمالية

استئناف أحكام التعويض عن الفصل التعسفي

           

1

3                   

1

جدول )2(: توزيع الملفات وفق المسار الإجرائي
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ثالثًًا: الجهات القضائية المنظور أمامها القضايا

ــات أمــام  ــة بالمؤسســة الصحفــيين والصحفي ــق وحــدة الدعــم والمســاعدة القانوني ّـل فري مث�
ــالي: ــدول الت ــا للج ــا وفقًً ــتين، وكان توزيعهم ــتين قضائي هيئ

دوائر الإرهاب في محكمة جنايات القاهرة
دوائر العمال في محكمة استئناف القاهرة

%20

%80

جدول )3(: توزيع القضايا وفق الجهات القضائية
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ا: حدود التصنيف الجغرافي رابًعً

لــم يعتمــد التقريــر فــي هــذا الإصــدار جــدوالًا للتوزيــع الجغرافــي للقضايــا؛ لأن البيانــات المتاحــة لا 
ًـا واحــدًًا على نحــو متســق بين جميــع الملفــات، إذ يختلــف موقــع الجهة  تســتخدم متــغيًرًا جغرافي�
القضائيــة عــن موقــع الواقعــة أو مقــر جهــة العمــل فــي بعــض الحــالات، وعــمالًا بالمنهجيــة 
المعتمــدة، لا تُُدمــج هــذه المتــغيرات فــي مــؤشر واحــد مــا لــم يُُحــدد أســاس التصنيــف بصــورة 

موحــدة وقابلــة للمراجعــة.

ا: المستفيدون من الدعم المباشر وفق النوع الاجتماعي خامًسً

يعرض الجدول عدد المستفيدين الفريدين من الدعم المباشر وفق النوع الاجتماعي.

ــرض  ــاشر، وتُُع ــم المب ــن الدع ــن م ــتفيدين الفريدي ــدول على المس ــذا الج ــتصر ه ــة: يق ملاحظ
ًـا قــابالًا للمراجعــة  ًـا نوعي� الاستشــارات الســبع بصــورة مســتقلة؛ إذ لا يتضمــن هــذا الإصــدار توزيع�

لمتلقــي الاستشــارات.

قراءة في بيانات القضايا

ــة  ــز ثلاث ــات، وتترك ــل 5 ملف ــن أص ــع 4 م ــطس بواق ــة أغس ــة على عين ــات العمالي ــب الملف تغل
منهــا فــي مرحلــة اســتئناف أحــكام التعويــض عــن الفصــل التعســفي، بينمــا يوجــد ملــف عمــالي 
واحــد فــي مرحلــة التمــاس إعــادة النظــر، ويفيــد هــذا التوزيــع فــي وصــف طبيعــة القضايــا التي 
باشرهــا البرنامــج خلال الشــهر، لكنــه لا يكفــي وحــده للقــول بوجــود اتجاه عــام في المؤسســات 

الصحفيــة أو لاســتخلاص ســبب مــشترك لهــذه المنازعــات.

رجال نساء
 النوع

5الاجتماعي 0

جدول )4(: توزيع المستفيدين من الدعم المباشر وفق النوع الاجتماعي
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   • القسم  الثاني
عمل برنامج المساعدة والدعم القانوني خلال أغسطس 2026

يتنــاول القســم الثانــي جهــود فريــق وحــدة الدعــم والمســاعدة القانونيــة بالمرصــد خلال 
الشــهر، والتي تمثلــت فــي حضــور الجلســات القضائيــة الخاصــة بالصحفــيين فــي القضايــا الجنائيــة 
ــا  ــات فــي القضاي ــم والنياب ــل المحاك ــة داخ ــة الموثق ــال الإداري ــةًً إلى الأعم ــة، إضاف والعمالي
المنظــورة خلال الشــهر أو المؤجلــة لجلســات قادمــة، فــضالًا عــن تقديــم الاستشــارات القانونيــة 

ــة. ــاخن للمؤسس ــط الس عبر الخ

ــن  ــتفيدين المباشري ــدد المس ــج )ع ــق البرنام ــن فري ــدم م ــم المق ــؤشرات الدع م
ــارات(: ــدد الاستش وع

ويعــرض التقريــر 19 إجــراءًً وفــق تعريــف الإجــراء المعتمــد فــي هــذا الإصــدار، بواقــع 5 جلســات 
ــدار  ــدم الإص ــا لا يق ــالي، كم ــذا الإجم ــبع فــي ه ــارات الس ــل الاستش ًـا، ولا تدخ ي� ــمالًا إدار و14 ع
ًـا موحــدًًا للخدمــات القانونيــة مــا لــم تكــن جميــع فئــات الخدمــة، بمــا فيهــا الإجــراءات  مجموع�

ــة، مســجلة بصــورة كاملــة وقابلــة للمراجعــة. القضائيــة المكتوب

مستفيدون فريدون من الدعم المباشر

استشارات قانونية مقدمة

5
7

جدول )5(: مؤشرات الدعم المقدم من البرنامج



13

فيمــا يلي بيــان تفصــيلي لجهــود فريــق الدعــم والمســاعدة القانونيــة بالمرصــد 
خلال الشــهر:

: جهود الفريق في القضايا الجنائية: أولًاا

أ( حضر فريــق وحــدة الدعــم والمســاعدة القانونيــة خلال أغســطس جلســة واحــدة 
فــي الملــف الجنائــي أمــام محكمــة الجنايــات، وهــي الجلســة الجنائيــة الوحيــدة المثبتــة 

ضمــن نشــاط البرنامــج خلال الشــهر.

ب( الأعمال الإدارية في القضايا الجنائية:
أنجــز فريــق الوحــدة القانونيــة بالمؤسســة 4 أعمــال إداريــة مرتبطــة بالملــف الجنائــي، شــملت 

الاســتعلام عــن مواعيــد جلســات مرتبطــة بالملــف، إلى جانــب تصويــر ملــف القضيــة.

ا: جهود الفريق في القضايا العمالية: ثانًيً

حضور جلسات محاكمة أمام محكمة جنايات القاهرة

1

جدول )6(: جلسات الملف الجنائي خلال أغسطس

4

حضور جلسات أمام محكمة استئناف القاهرة

جدول )7(: جلسات القضايا العمالية خلال أغسطس
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وفيما يلي بيان تفصيلي للجلسات والأعمال الإدارية في القضايا العمالية:

أ( الجلسات في القضايا العمالية:

حضر فريــق الوحــدة القانونيــة 4 جلســات خلال شــهر أغســطس فــي القضايــا العماليــة، عُُقــدت 
جميعهــا أمــام محكمــة اســتئناف القاهــرة، وهــي إجمــالي الجلســات العماليــة المثبتــة ضمــن 

نشــاط البرنامــج خلال الشــهر.

ب( الأعمال الإدارية في القضايا العمالية:

أنجــز فريــق وحــدة الدعــم والمســاعدة القانونيــة بالمؤسســة 10 أعمــال إداريــة خاصــة بالقضايــا 
ــة  ــا المؤجل ــهر والقضاي ــورة خلال الش ــا المنظ ــملت القضاي ــطس، ش ــهر أغس ــة خلال ش العمالي

لجلســات أخــرى، والجــدول التــالي يوضــح تفاصيــل هــذه الأعمــال وعددهــا:

4

3 3
الاستعلام عن قرارات جلسات

استلام إعلانات من قلم المحضرين

استخراج أحكام

جدول )8(: توزيع الأعمال الإدارية في القضايا العمالية
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ًـا: الاستشــارات القانونيــة التي قدمهــا محامــو برنامــج المســاعدة والدعــم  ثالث�
القانونــي:

قــدم فريــق وحــدة الدعــم والمســاعدة القانونيــة بالمؤسســة 7 استشــارات قانونيــة عبر خدمــة 
ــدد  ــن ع ــتقل ع ــؤشر مس ــارات كم ــذه الاستش ــرض ه ــد، وتُُع ــة بالمرص ــاخن الخاص ــط الس الخ

ــاشر. ــن مــن الدعــم المب المســتفيدين الفريدي
ــوع الاجتماعــي للاستشــارات، لعــدم  ًـا أو حســب الن ــا موضوعي� ولا يتضمــن هــذا الإصــدار توزيعًً

ــة المســتخدمة فــي إعــداد الجــداول. ــل للمراجعــة ضمــن المــادة المصدري توافــر تفصيــل قاب

قراءة في نشاط الشهر

ًـا فــي الملفــات العماليــة،  تظهــر الأرقــام أن العــبء الإجرائــي الموثــق خلال أغســطس تركــز عددي�
بواقــع 4 جلســات و10 أعمــال إداريــة، مقابــل جلســة واحــدة و4 أعمــال إداريــة في الملــف الجنائي، 
ويصــف هــذا التوزيــع حجــم النشــاط الــذي بــاشره البرنامــج خلال الشــهر، ولا يقيــس جســامة كل 

قضيــة أو أهميتهــا القانونية.
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   • القسم الثالث
موضوع الشهر | تحليل قانوني تطبيقي

الإضراب عن العمل: الإطار الدستوري والتشريعي وحدود التطبيق

ــي  ــل الصحف ــة العم ــة ببيئ ــة مرتبط ــألة قانوني ــاحة لمس ــدار مس ــر فــي كل إص ــص التقري يخص
وحقــوق العامــلين فيهــا، ولا يــشترط أن تكــون المســألة ناتجــة مبــاشرة عــن القضايــا الخمــس 
ــييز بين  ــة التم ــدار لأهمي ــذا الإص ــار الإضراب فــي ه ــي اختي ــهر، ويأت ــاءات الش ــواردة فــي إحص ال
ــل  ــة، وبين أص ــزة الدول ــل بأجه ــل وبين العام ــون العم ــع لقان ــل الخاض ــي للعام ــز القانون المرك

ــته. ــم ممارس ــراءات التي تحك ــود والإج ــق والقي الح

: الإطار الدستوري والدولي أولًاا
ــون«،  ــه القان ــق ينظم ــلمي ح ــمصري على أن »الإضراب الس ــتور ال ــن الدس ــادة )15( م ــص الم تن
ــة  ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــن العه ــادة )1/8/د( م ــرر الم ــا تق كم
ًـا لقــوانين البلــد المــعني، وفــي المقابــل، تــجيز  والثقافيــة حــق الإضراب شريطــة ممارســته وفق�
ــواردة فــي المــادة بالنســبة إلى  ــة على ممارســة الحقــوق ال ــود قانوني المــادة )2/8( فــرض قي
أفــراد القــوات المســلحة أو الشرطــة أو »إدارة الدولــة«، وعنــد تصديــق مصر على العهــد ســجلت 
ًـا يأخــذ فــي الاعتبــار أحــكام الشريعــة الإسلاميــة؛ ويشــار إليــه هنــا  لــدى الأمــم المتحــدة إعلان�

ًـا« وفــق ســجل معاهــدات الأمــم المتحــدة. بوصفــه »إعلان�

ا: العاملون الخاضعون لقانون العمل رقم 14 لسنة 2025 ثانًيً
ــادة الأولى  ــب الم ــبتمبر 2025، وبموج ــنة 2025 فــي 1 س ــم 14 لس ــل رق ــون العم ــان قان ــدأ سري ب
ــا فــي  ــة، بم ــزة الدول ــلين بأجه ــام، على العام ــل ع ــه، كأص ــداره، لا تسري أحكام ــواد إص ــن م م
ذلــك وحــدات الإدارة المحليــة والهيئــات العامــة، ومــن ثــم تنظــم المــواد )231( إلى )235( إضراب 
العمــال الخاضــعين لهــذا القانــون، ولا تمتــد بذاتهــا إلى الموظــفين العامــلين بأجهــزة الدولــة.

ــا  ــه محققًً ــا يرون ــة بم ــل »للمطالب ــن العم ــال فــي الإضراب ع ــق العم ــادة )231( ح ــرر الم وتق
الوديــة  التســوية  اســتنفاد طــرق  بعــد  المهنيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة«  لمصالحهــم 
المنصــوص عليهــا فــي القانــون، على أن يكــون الإعلان والتنظيــم مــن خلال المنظمــة النقابيــة 
ــادة )232(  ــب الم ــة، وتوج ــط القانوني ــق الضواب ــالي وف ــوض العم ــة أو المف ــة المعني العمالي
إخطــار صاحــب العمــل والجهــة الإداريــة المختصــة قبــل التاريخ المحــدد للإضراب بــعشرة أيام على 
الأقــل »بكتــاب مســجل ومــوصى عليــه بعلــم الوصــول« يتضمــن أســباب الإضراب ومواعيــده.
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ــة  ــل جماعي ــة عم ــل اتفاقي ــد تعدي ــه بقص ــوة إلى الإضراب أو إعلان ــادة )233( الدع ــر الم وتحظ
أثنــاء مــدة سريانهــا، كمــا تحظــر المــادة )234( الإضراب أو الدعــوة إليــه أو إعلانــه فــي المنشــآت 
ــا الإخلال  ــل فيه ــف العم ــب على توق ــنين ويترت ــية للمواط ــات أساس ــدم خدم ــة التي تق الحيوي
بالأمــن القومــي، وتحظــر الدعــوة إلى الإضراب أو إعلانــه فــي الظــروف الاســتثنائية، وتحيــل إلى 
قــرار مــن رئيــس مجلــس الــوزراء لتحديــد المنشــآت الحيويــة والخدمــات الأساســية، وتلــزم المــادة 
ــددة  ــدة المح ــة خلال الم ــرارات التنفيذي ــدار الق ــون بإص ــدار القان ــواد إص ــن م ــة عشرة م الحادي
فيهــا، وتبقــي القــرارات الســارية فــي هــذا الشــأن معمــوالًا بهــا إلى حين صــدور القــرارات الجديدة 
ــا  ــة بعينه ــر على واقع ــق الحظ ــب تطبي ــك يتطل ــون، لذل ــكام القان ــع أح ــا م ــدم تعارضه ــدر ع بق
ــأة  ــام للمنش ــف الع ــي الوص ــه، ولا يكف ــا ونطاق ــذ وقته ــذي الناف ــرار التنفي ــن الق ــق م التحق

بأنهــا »حيويــة«.

وتقــرر المــادة )235( أن الإضراب يترتــب عليــه وقــف الالتزامــات الناشــئة عــن عقــد العمــل خلال 
مدتــه، وهــو أثــر يختلــف عــن إنهــاء علاقــة العمــل بذاتــه.

ثالثًًا: العاملون بأجهزة الدولة
ــؤلاء،  ــع ه ــة، ويخض ــزة الدول ــلين بأجه ــع العام ــاشرة وض ــواد )231( إلى )235( مب ــم الم لا تنظ
بحســب الحــال، لقانــون الخدمــة المدنيــة رقــم 81 لســنة 2016 أو لقــوانين ولوائــح خاصــة، وتلــزم 
ــرارات  ــح والق ــوانين واللوائ ــكام الق ــف بأح ــة الموظ ــة المدني ــون الخدم ــن قان ــادة )57( م الم
والتعليمــات ومدونــات الســلوك الوظيفــي، بينمــا تقــرر المــادة )58( المســؤولية التأديبيــة عنــد 
ًـا  ًـا جنائي� الخــروج على مقــتضى الواجــب الوظيفــي، ولا تتضمــن هاتــان المادتــان بذاتهمــا تجريم�
للإضراب، وإنمــا تــدخلان ضمــن الإطــار التــأديبي الــذي يجــب قراءتــه مــع المــادة )15( من الدســتور 

والمــادة )8( مــن العهــد الــدولي والقــوانين الخاصــة والاجتهــاد القضائــي.

ا: قانون العقوبات وتباين الاتجاهات القضائية رابًعً
ــات،  ــون العقوب ــور لقان ــص المنش ــواد )124( و)124 أ( و)124 ب( و)124 ج( واردة فــي الن ــزال الم لا ت
وهــي تتنــاول تــرك الموظــفين أو المســتخدمين العمومــيين للعمــل أو الامتنــاع عنــه فــي صــور 

وشروط محــددة، والتحريــض أو الاعتــداء على حقهــم فــي العمــل.

وفــي المقابــل، عرفــت الممارســة القضائيــة اتجاهــات مختلفــة فــي قــراءة العلاقــة بين هــذه 
النصــوص والحــق فــي الإضراب؛ ففــي القضيــة رقــم 4190 لســنة 1986 الأزبكيــة )121 كلي شــمال(، 
ــمين  ــل 1987 ببراءة المته ــرة فــي 16 أبري ــوارئ بالقاه ــا ط ــة العلي ــن الدول ــة أم ــت محكم قض
فــي قضيــة إضراب عمــال الســكك الحديديــة، وأخــذت فــي أســبابها باتجــاه يــرى أن المــادة )124( 
ًـا فــي نطــاق تعارضهــا مــع المــادة )1/8/د( مــن العهــد الــدولي بعــد التصديــق  قــد ألغيــت ضمني�



18

عليــه ونشره، ولا يــعني هــذا الحكــم حــذف المــادة مــن قانــون العقوبــات أو صــدور حكــم مــن 
ًـا فــي تفــسير  ًـا تاريخي� المحكمــة الدســتورية العليــا بعــدم دســتوريتها، بــل يمثــل اتجاهًًــا قضائي�

العلاقــة بين النــص الجنائــي والعهــد الــدولي.

وفــي 18 أبريــل 2015، تبنــت المحكمــة الإداريــة العليــا فــي الطعــن رقــم 24587 لســنة 61 قضائيــة 
عليــا اتجاهًًــا مقيــدًًا لممارســة الإضراب بالنســبة إلى الموظــفين العمومــيين فــي الواقعــة 
المعروضــة عليهــا، ثــم جــاء حكمهــا فــي الطعــن رقــم 19485 لســنة 59 قضائيــة عليــا بجلســة 26 
ًـا دســتوريًًا مــن حيــث  يوليــو 2015 ليؤكــد، فــي واقعــة مختلفــة، أن الإضراب الســلمي أصبــح حق�
المبــدأ، وأن ممارســته للمطالبــة بحقــوق مشروعــة مــن دون إضرار بالمرفــق العــام لا تســتوجب 
ــص  ــة فح ــمين أهمي ــة فــي الحك ــياق والنتيج ــتلاف الس ــف اخ ًـا، ويكش ــزاءًً تأديبي� ــا ج فــي ذاته

وقائــع كل حالــة، بــدل اســتخلاص قاعــدة مطلقــة مــن حكــم منفــرد.

ا: اختبار قانوني من خمس خطوات خامًسً
عند تقييم واقعة إضراب محددة، يعتمد التقرير الأسئلة الآتية:

الخطوة الأولى: ما صفة العامل وما القانون المنظم لعلاقة عمله؟
الخطــوة الثانيــة: هــل الامتنــاع عــن العمــل ســلمي، ومــا المطالــب المهنيــة أو الاقتصاديــة أو 

الاجتماعيــة المرتبطــة بــه؟
الخطــوة الثالثــة: هــل اســتوفيت إجــراءات التســوية والإعلان والإخطــار إذا كان قانــون العمــل 

رقــم 14 لســنة 2025 واجــب التطبيــق؟
ــروف  ــة أو الظ ــآت الحيوي ــة بالمنش ــود خاص ــأة قي ــق على المنش ــل تنطب ــة: ه ــوة الرابع الخط

ــذ؟ ــذي الناف ــرار التنفي ــق الق ــتثنائية وف الاس
الخطــوة الخامســة: هــل اقترنــت الواقعــة بأفعــال مســتقلة عــن مجــرد الامتنــاع الســلمي عــن 

العمــل يمكــن أن تــنشئ مســؤولية جنائيــة أو تأديبيــة؟

ًـا مــن القيــود، كمــا لا يعامــل مجــرد  ًـا مطلق� وبهــذه الضوابــط، لا يعامــل الإضراب بوصفــه حق�
ــند  ــد الس ــن دون تحدي ــة م ــة أو مخالف ــاره جريم ًـا باعتب ــل تلقائي� ــن العم ــلمي ع ــاع الس الامتن

ــة. ــق على الحال ــي المنطب القانون
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  • القسم الرابع
ملف الشهر | دراسة حالة قانونية

ــق  ــج التوثي ــق منه ــح تطبي ــة تتي ــة صحفي ــة حال ــاحة لدراس ــدار مس ــر فــي كل إص ــص التقري يخص
والتحليــل القانونــي على ملــف بعينــه، ولا يمثــل اختيــار الحالــة تكريمًًــا أو ترتيب�ـًا لأهميــة 
ــل  ــاق عم ــة بنط ــود صل ــة، ووج ــة المهني ــوت الصف ــوم على ثب ــل يق ــا، ب ــخاص أو القضاي الأش
البرنامــج، وكفايــة التوثيــق، ووجــود مســألة قانونيــة أو إجرائيــة تضيــف قيمــة للقــارئ، وإذا لــم 
ُـنشر هــذا الركــن بــدالًا مــن خفــض معيــار  تتوافــر حالــة تســتوفي الحــد الأدنــى مــن التوثيــق، لا ي�

ــات. الإثب

خالد ممدوح

ــف  ــود مل ــة ووج ــة المهني ــوت الصف ــع بين ثب ــه يجم ــدوح لأن ملف ــد مم ــي خال ــتير الصحف اخ
قانونــي موثــق لــدى البرنامــج، وبين مســائل إجرائيــة تســمح بتوضيــح الفــرق بين الواقعــة الثابتة 

والمــؤشر القانونــي ومــا لا يمكــن حســمه بــالأوراق المتاحــة.

بطاقة الحالة
الاسم: خالد ممدوح.

الصفة المهنية: محرر صحفي.
جهة العمل المثبتة في سجلات المؤسسة: »عرب بوست«.

القضية: 1282 لسنة 2024 حصر أمن الدولة العليا.
تاريخ القبض المسجل: 16 يوليو 2024.

تاريخ أول تحقيق مسجل: 21 يوليو 2024.
الاتهامــات المســندة فــي الســجلات المتاحــة: الانضمــام إلى جماعــة إرهابيــة، ونشر أخبــار وبيانات 

كاذبــة، وإســاءة اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعي.

مصفوفة التوثيق

ــجل،  ــض المس ــخ القب ــة، وتاري ــة المهني ــة، والصف ــم القضي ــة: رق ــجلات المتاح ــق الس ــت وف ثاب
ــا أعلاه. ــار إليه ــات المش ــجل، والاتهام ــق مس ــخ أول تحقي وتاري

مــؤشر يحتــاج إلى اســتكمال: يســجل الملــف خمســة أيــام بين تاريــخ القبــض المســجل وتاريخ أول 
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تحقيــق مســجل، وتنــص المــادة )54( مــن الدســتور على تقديــم مــن قُُيــدت حريتــه إلى ســلطة 
التحقيــق خلال أربــع وعشريــن ســاعة مــن وقــت تقييــد حريتــه، وفــي القضايــا المرتبطــة بجرائــم 
الإرهــاب، تــجيز المــادة )40( مــن قانــون مكافحــة الإرهــاب رقــم 94 لســنة 2015 لمأمــور الضبــط 
ــن  ــا وعشري ــاوز أربعًً ــدة لا تج ــه لم ــتبه في ــظ على المش ــا، التحف ــر شروطه ــد تواف ــي، عن القضائ
ــدة  ــذه الم ــاء ه ــل انقض ــة، قب ــق المختص ــلطة التحقي ــة أو س ــة العام ــجيز للنياب ــا ت ــاعة، كم س
ًـا قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة  ولــذات الضرورة، أن تأمــر باســتمرار التحفــظ لمــدة أربعــة عشر يوم�
بأمــر مســبب مــن محــام عــام على الأقــل أو مــا يعادلهــا، ولذلــك لا يكفــي فــارق الأيام الخمســة 
وحــده للجــزم بمخالفــة إجرائيــة؛ إذ يلــزم التحقــق مــن توقيــت القبــض الفــعلي، ومــحضر الضبــط، 

وســند التحفــظ، وأمــر اســتمراره إن وجــد، وتاريــخ أول عــرض فــعلي على ســلطة التحقيــق.

غير قابــل للحســم بــالأوراق المســتخدمة فــي هــذا الإصــدار: تــرد فــي بعض الســجلات إشــارات إلى 
تطــورات لاحقــة فــي قيــد القضيــة ومرحلتهــا الإجرائيــة، لكــن المــادة المصدريــة المســتخدمة 
ًـا يســمح باعتمــاد رقــم قيــد لاحــق أو  ًـا أصلي� فــي إعــداد هــذا التقريــر لا تتضمــن مســتندًًا قضائي�
توصيــف نهائــي للمرحلــة، لذلــك يقــتصر التقريــر على مــا أمكــن إثباتــه، ولا يحســم هــذه النقطــة 

بالاجتهــاد التحريــري.

حدود النشر

ــب، ولا  ــدر مناس ــدة بمص ــة غير مؤي ــة واقع ــدوح أو إلى أي جه ــد مم ــر إلى خال ــب التقري لا ينس
ــي بوجــود انتهــاك، كمــا  ًـا إلى توصيــف نهائ ــة المنفــردة تلقائي� ــزمني أو الرواي يحــول الفــارق ال
ــة  ــد يضر بخط ــا ق ــب م ــع تجن ــي، م ــز القانون ــم المرك ــة لفه ــات اللازم ــنشر على البيان ــتصر ال يق

ــدر. ــة المص ــاع أو بسري الدف
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  • التوصيات
: توصيات مستخلصة من ملفات أغسطس أولًاا

إلى المؤسسات الصحفية والإعلامية
• توثيــق علاقــات العمــل بعقــود مكتوبــة تتضمــن الأجــر والصفــة الوظيفيــة وتاريخ بــدء العمل، 
وتمــكين الصحفــيين والصحفيــات مــن الحصــول على صــور مــن المســتندات المتعلقــة بعلاقــة 
العمــل والتأمينــات والأجــر والقــرارات التي تمــس مراكزهــم المهنيــة، وتســتند هــذه الأولويــة 
إلى أن أربعــة مــن الملفــات الخمســة التي دخلــت نطــاق عمــل البرنامــج خلال أغســطس كانــت 

عماليــة، مــن دون اعتبــار هــذه النســبة ممثلــة لأوضــاع الصحفــيين فــي مصر.
ــل  ــة بالفص ــات المتعلق ــرة فــي النزاع ــوية المبك ــم والتس ــة للتظل ــة معلن ــات داخلي ــاء آلي • إنش
والأجــور والتعويضــات، مــع ضمــان ألا تســتخدم هــذه الآليــات للضغــط على الاســتقلال التحريــري 

أو تقييــد الحــق فــي اللجــوء إلى القضــاء.

إلى نقابة الصحفيين
ــل  ــة العم ــق علاق ــيما توثي ــة، ولا س ــات العمالي ــر فــي المنازع ــي المبك ــم القانون ــز الدع • تعزي

ــاع النزاع. ــل اتس ــة قب ــوق التأميني ــر والحق والأج
• تطويــر آليــة مهنيــة للوســاطة والتســوية فــي النزاعــات بين الصحفــيين والمؤسســات، مــع بقاء 

حــق اللجــوء إلى القضــاء مكفــوالًا عنــد تعذر التســوية.
• تطويــر قاعــدة بيانــات دوريــة للنزاعــات العماليــة التي ترصدهــا أو تتولاهــا النقابــة بمــا يســمح 

بتمــييز الأنمــاط المتكــررة مــن الحــالات الفرديــة.

ا: توصيات مرتبطة بموضوع الشهر ثانًيً

إلى المشرع والسلطة التنفيذية
• اســتكمال الإطــار المنظــم لممارســة العامــلين بأجهــزة الدولــة لحــق الإضراب الســلمي 
ــتور  ــن الدس ــادة )15( م ــع الم ــقة م ــة ومتس ــورة دقيق ــود بص ــط والقي ــدد الضواب ــو يح على نح

والالتزامــات الدوليــة لــمصر.
ــتوري  ــار الدس ــات والإط ــون العقوب ــن قان ــا م ــا بعده ــواد )124( وم ــة بين الم ــة العلاق • مراجع
ــي  ــز القانون ــد المرك ــوض فــي تحدي ــل الغم ــا يقل ــق، بم ــي اللاح ــاد القضائ ــدولي والاجته وال

الســلمي. للإضراب 
• تحديــد القــرار التنفيــذي النافــذ المتعلــق بالمنشــآت الحيويــة والخدمــات الأساســية فــي 
تطبيــق المــادة )234( مــن قانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2025، وتيــسير الوصــول إليــه بمــا يســمح 
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بمعرفــة نطــاق الحظــر مســبقًًا.

ثالثًًا: توصيات مستخلصة من ملف الشهر

إلى جهات إنفاذ القانون والتحقيق
• توثيــق توقيــت القبــض أو التحفــظ، والأســاس القانونــي لــه، ووقــت العــرض الأول على ســلطة 

التحقيــق، بمــا يتيــح رقابــة قضائيــة فعالــة على مشروعيــة تقييــد الحريــة.
ًـا،  • تمــكين مــن قُُيــدت حريتــه مــن الاتصــال بذويــه ومحاميــه وفــق الضمانــات المقــررة قانون�

ــات أي أوامــر باســتمرار التحفــظ أو الحبــس وأســبابها فــي أوراق قابلــة للمراجعــة. وإثب
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  • المراجع القانونية ومصادر البيانات
1. دســتور جمهوريــة مصر العربيــة الصــادر عــام 2014 والمعــدل عــام 2019، ولا ســيما المــواد )15(، 

.)93( ،)72(–)70( ،)54(
2. الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، المادة )19(.

3. العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة )19(.
ــرار  ــادة )8(، وق ــة، الم ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال 4. العه

ــل 1982. ــمية فــي 8 أبري ــدة الرس ــور بالجري ــنة 1981 المنش ــم 537 لس ــة رق ــس الجمهوري رئي
5. ســجل معاهــدات الأمــم المتحــدة، إعلان مصر المرتبــط بالتصديــق على العهــد الــدولي الخاص 

بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية.
6. قانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2025، الجريــدة الرســمية، العــدد 18 )تابــع( فــي 3 مايــو 2025، ولا 
ســيما المــواد الأولى والحاديــة عشرة والثالثــة عشرة مــن مــواد الإصــدار والمــواد )231(–)235( 

مــن القانــون المرافــق.
7. قانون الخدمة المدنية رقم 81 لسنة 2016، ولا سيما المادتان )57( و)58(.

8. قانون العقوبات رقم 58 لسنة 1937 وتعديلاته، المواد )124(، )124 أ(، )124 ب(، )124 ج(.
9. قانون مكافحة الإرهاب رقم 94 لسنة 2015 وتعديلاته، المادة )40(.

ــنة 1986  ــم 4190 لس ــة رق ــرة فــي القضي ــوارئ بالقاه ــا ط ــة العلي ــن الدول ــة أم ــم محكم 10. حك
ــكك  ــال الس ــة إضراب عم ــروف بقضي ــل 1987، والمع ــة 16 أبري ــمال(، جلس ــة )121 كلي ش الأزبكي

ــة. الحديدي
11. حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا فــي الطعــن رقــم 24587 لســنة 61 قضائيــة عليــا، جلســة 18 

أبريــل 2015.
12. حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا فــي الطعــن رقــم 19485 لســنة 59 قضائيــة عليــا، جلســة 26 

يوليــو 2015.
13. قاعــدة بيانــات برنامــج المســاعدة والدعــم القانونــي وســجلات الوحــدة القانونيــة بالمرصــد 

الــمصري للصحافــة والإعلام، أغســطس 2026.
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عن المؤسسة

بيــت خبرة مســتقل، ومتخصــص فــي قضايــا الصحافــة والإعلام، يعمــل على حمايــة حريــة التعــبير، 
ــع إيلاء  ــية فــي مصر، م ــة والمؤسس ــا التشريعي ــر بيئته ــائل الإعلام، وتطوي ــة وس ــز مهني وتعزي

اهتمــام خــاص بالعدالــة الجندريــة ودور الإعلام فــي دعــم مســارات التنميــة المســتدامة.
ــات  ــيين/ات فــي بيئ ــيين/ات والإعلام ــق الصحف ــد ح ــم المرص ــام 2013، يدع ــاطه ع ــدء نش ــذ ب من
العامــة، وتقديــم مقترحــات  بدائــل للسياســات  عمــل آمنــة ومســتقلّّة، مــن خلال تطويــر 
ــدرات  ــاء ق ــب، وبن ــج تدري ــذ برام ــة، وتنفي ــة على الأدل ــاصرة قائم ــطة من ــة، وإطلاق أنش تشريعي
مهنيــة متخصصــة، إضافــةًً إلى رصــد الانتهــاكات وتوثيقهــا، وتقديــم الدعــم القانونــي المرتبــط 

ــة. ــرة المهني ــظ الذاك ــي، وحف ــي والإعلام ــل الصحف ــة العم بممارس
ــر بيئــات العمــل الإعلامــي، وتعزيــز  ينتــج المرصــد معرفــة معــاصرة ومحدََّثــة تســهم فــي تطوي
الاكتســاب المســتمر للمهــارات، وتقويــة قــدرة العامــلين/ات فــي المجــال على مواجهــة 
ــة، والتعامــل مــع التحــولات  ــة والبيئي ــة والتنموي ــات والمتــغيرات السياســية والاقتصادي التحدي
المتســارعة فــي مجــال حريــة التعــبير وصناعــة الإعلام، كمــا يعمــل على دمــج المقاربــة الجندريــة 
فــي السياســات والممارســات الإعلاميــة، ودعــم الأصــوات المهمََّشــة، وتعزيــز دور الإعلام كأداة 
للتنميــة والتمــكين المجتمعــي، وترســيخ المعــايير المهنيــة والأخلاقيــة فــي العمــل الصحفــي 

ــي. والإعلام
يتعــاون المرصــد مــع الجهــات الحكوميــة والتشريعيــة، والنقابــات المهنيــة، ومنظمــات المجتمع 
ًـا لقانــون  المدنــي المحليــة والدوليــة ذات الصِِلــة، وهــو مســجََّل برقــم 5805 لســنة 2016، وفق�

تنظيــم العمــل الأهلي الــمصري.


